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Este documento resume los principales elementos de la propuesta “Nicaragua: Transicion Ordenada
desde la Dictadura hacia la Democracia”, elaborada por un grupo de organizaciones de oposicion
nicaragiiense y puesta a consideracion de demads organizaciones, al pueblo nicaragiiense y a la
comunidad internacional. El propésito de este resumen, en formato de preguntas sobre lo que es o no
es la propuesta, es ofrecer una vision clara y concisa de la hoja de ruta propuesta, su estructura
organizativa, etapas, reformas y mecanismos para conducir el pais hacia elecciones libres y la
restauracion de la democracia. El resumen busca facilitar la comprension de la propuesta, destacando
sus elementos esenciales.

Lo que la propuesta es:

1. ¢En qué consiste la transicién que se propone? Se propone una transicion ordenada, pacifica
y sin violencia, orientada a desmontar las estructuras autoritarias y restablecer la democracia
en Nicaragua. El proceso busca garantizar simultaneamente estabilidad politica y social,
continuidad econdmica, seguridad juridica, respeto a los derechos fundamentales y el
sometimiento de las fuerzas armadas al poder civil.

2. (Qué derechos y garantias se restableceran durante la transicion? La transicion contempla
en lo general el pleno respeto de los Derechos Humanos, el estado de derecho y las libertades
para todos los ciudadanos nicaragiienses. En lo particular la liberacion de los presos politicos
y la restitucion de los derechos politicos, civiles y patrimoniales de las personas afectadas por
la dictadura, incluyendo a los nicaragiienses desnacionalizados. Se garantizara el retorno
seguro de los exiliados y la restitucion de los medios de comunicacion confiscados o cerrados,
asi como el restablecimiento de la libertad de expresion, asociacion y reunion. También se
contemplan medidas de proteccion y reparacion para las victimas de violaciones de derechos
humanos y la recuperacion de bienes y espacios publicos afectados por el régimen.

3. ¢(Cuadles son los principales componentes de la transicion? El proceso se estructura
alrededor de cuatro componentes principales: una Junta o equipo técnico de Transicion
Nacional con facultades ejecutivas y legislativas limitadas y temporales; una Asamblea
Nacional Constituyente encargada de elaborar una nueva Constitucion; reformas legales e
institucionales para desmontar las estructuras autoritarias y represivas; y elecciones generales
libres, competitivas, transparentes y observadas que permitan la transferencia del poder a
autoridades democraticamente electas.

4. (Quiénes pueden formar parte de la Junta o equipo técnico de Transicion Nacional?
;Pueden participar personas vinculadas al antiguo régimen? La Junta o equipo técnico
estara integrada por un maximo de siete personas probas y con vocacion de servicio: con
representantes de la oposicion democratica tanto en Nicaragua como en el exilio y de distintos
sectores de la sociedad civil. Podran participar nicaragiienses que hayan tenido vinculos o
desempefiado funciones dentro del antiguo régimen, siempre que no hayan sido acusados o
condenados por delitos comunes ni estén vinculados a violaciones de derechos humanos o
afiliados a cuerpos militares, policiales o paramilitares sefalados por crimenes de lesa
humanidad.

5. ¢Cuales seran las primeras acciones de la Junta o equipo de transicion? Entre sus primeras
acciones estaran la liberacion inmediata de los presos politicos, el restablecimiento de
libertades y derechos, la reorganizacion de las instituciones electorales y judiciales y el
desmontaje de las estructuras represivas. También deberd depurar y reestructurar los altos
mandos del Ejército y la Policia, garantizar la estabilidad macroecondémica y adoptar las
medidas necesarias para asegurar la estabilidad y el funcionamiento del Estado. Durante los
primeros meses, la Junta o equipo de transicion reorganizara temporalmente las instituciones
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clave del Estado, incluyendo el Poder Judicial, el Consejo Supremo Electoral, la Policia, el
Ejército y las municipalidades, y adoptard las reformas legales necesarias para crear las
condiciones para cimentar la transicion democratica. Paralelamente, deberd asegurar la
estabilidad econdmica, la continuidad de las actividades productivas y la preparacion del
proceso electoral para la constituyente en un ambiente de plenos disfrute de derechos y
garantias.

(Qué reformas legales seran necesarias para desmontar el régimen y garantizar la
transicion? La Junta o equipo de transicion impulsard un conjunto de leyes (hay mas de 24
leyes proyectadas) destinadas a derogar las normas represivas y restablecer el Estado de
Derecho. Entre ellas se contemplan reformas al Poder Judicial y al sistema electoral, restitucion
de derechos politicos y de propiedad, recuperacion de activos y bienes publicos, proteccion de
las victimas, prevencion de la tortura y las desapariciones forzadas, preservacion de los
archivos de la represion, desmantelamiento de las estructuras de inteligencia represiva,
garantias para el retorno seguro de los exiliados y la revocacion de concesiones territoriales
corruptas otorgadas a los socios chinos del régimen.

(Cual sera el marco juridico durante la transicion? La Junta o equipo de transicion asumira
temporalmente las funciones de jefe de Estado, jefe de Gobierno y jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas, con facultades ejecutivas y legislativas limitadas. Derogara la Constitucion vigente
y establecera un Estatuto de Derechos y Garantias de los Nicaragiienses, mientras la Asamblea
Nacional Constituyente elabora y el pueblo ratifica una nueva Constitucion.

(Cuiles seran las funciones de la Asamblea Nacional Constituyente? La Asamblea
Constituyente, que sera electa mediante eleccion popular a los 180 dias de la transicion, tendra
como funcién principal redactar una nueva Constitucion basada en los principios de
democracia, separacion de poderes, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos.
Estara integrada por 60 miembros elegidos democraticamente y deberd realizar consultas
ciudadanas, sectoriales y técnicas antes de aprobar el nuevo texto constitucional.

,Como se aprobara la nueva Constitucion? La Asamblea Constituyente tendra un plazo
maximo de nueve meses para elaborar y aprobar la nueva Constitucion. Una vez aprobada por
los constituyentes, deberd ser sometida a un referéndum nacional dentro de los 45 dias
siguientes, de manera que su entrada en vigor cuente con la ratificacion directa de la ciudadania.
,Como se garantizaran elecciones libres y competitivas? Durante la transicion se
reconstruird el sistema electoral, incluyendo la rehabilitacion de las personerias juridicas
canceladas arbitrariamente, el registro de nuevas organizaciones politicas, la actualizacion y
depuracion del padron electoral, la entrega de cédulas de identidad a todos los ciudadanos a
quienes el régimen se las ha negado y la inscripcion de candidatos. Las elecciones deberan
realizarse bajo la nueva Constitucion, con participacion de todos los sectores politicos en
igualdad de condiciones y con observacion electoral internacional.

., Cuanto durara la transicion? La Junta o equipo de Transicién Nacional tendra una duracion
maxima de 24 meses, sin posibilidad de prorroga. Durante ese periodo deberan completarse las
reformas institucionales, el proceso constituyente, el referéndum constitucional y Ia
organizacion de las elecciones generales, cuya realizacion esta prevista para el mes 22, seguida
por la transferencia del poder en el mes 24.

JPodran los miembros de la Junta o de la Asamblea Constituyente postularse en las
primeras elecciones? No. Los miembros de la Junta o equipo de transicion deberan renunciar,
desde el momento de su incorporacion, a postularse a cargos de eleccion popular en las
elecciones inmediatas, hayan completado o no su periodo. Los miembros de la Asamblea
Constituyente tampoco podran ser candidatos en las primeras elecciones libres organizadas
bajo la nueva Constitucion y la nueva Ley Electoral.



13. (Cual sera el papel del sector privado en la transicion? El sector privado, la pequena,
mediana y gran empresa, serd el principal motor de la econdmica y de generacion de riqueza
del pais. Se aseguraran los derechos de propiedad de la inversion, eliminando el acoso, el
chantaje y la represion fiscal en todas sus formas.

14. ;(Cual es el papel de los partidos politicos en la transicion? No se contemplan cuotas para
los partidos politicos en la Junta o equipo de transicion, pero la transicion ofrecera las
condiciones que para que éstos puedan organizarse y fortalecerse para disputarse el poder en
elecciones justas, libres, competitivas y observadas.

15. (Porque se requiere de un proceso de transicion democratica? Porque la dictadura
desmanteld total la institucionalidad democratica de la Nacién. Durante afios y mediante
sucesivas reformas constitucionales consolid6 un régimen totalitario, restrictivo en materia de
derechos humanos, eliminando todos los espacios civicos. La Constitucion Chamuca y sus
reformas constituyen una lapida sobre la institucionalidad democratica. Es indispensable
refundar esa institucionalidad.

16. ;(Como se abordari el tema de la justicia durante la transicion? La propuesta plantea una
reforma profunda del sistema de justicia, comenzando por la reestructuraciéon temporal del
Poder Judicial y el nombramiento de nuevas autoridades judiciales independientes. Se
contempla la creacion de una Comision de la Verdad, la preservacion y desclasificacion de los
archivos de la represion, medidas para prevenir la tortura y las desapariciones forzadas y
mecanismos para investigar las violaciones de derechos humanos. Al mismo tiempo, se
propone una Ley contra la Impunidad y Amnistias, asi como mecanismos para recuperar
activos de origen ilicito, procurando que la transicion combine verdad, justicia, garantias de no
repeticion y derechos de las victimas y sus familiares. La nueva Constitucion establecera todo
el marco juridico del nuevo poder judicial de Nicaragua.

17. (Qué pasara con los empleados piiblicos actuales? Los empleados publicos que actualmente
desempefian sus funciones y que no han sido acusados de delitos, conservaran plenamente sus
derechos laborales y no seran objeto de persecucion, discriminacion o represalias por razones
politicas. La transicion garantizara la continuidad de sus empleos y el respeto de sus salarios y
demas derechos adquiridos, evitando cualquier tipo de confiscacion o imposicion de caracter
partidario. Los cambios y remociones se concentraran en los cargos de direccion y funcionarios
que sean necesarios para desmontar las estructuras autoritarias y garantizar el funcionamiento
democratico de las instituciones.

Lo que la propuesta no es:

1. ¢(Es una propuesta cerrada? No. Es un documento vivo, abierto a los aportes de las
organizaciones de oposicion y de otros sectores de la sociedad nicaragiiense, y sujeto a ajustes
conforme evolucionen las circunstancias politicas nacionales e internacionales. Su propdsito
es servir como una base comun para la discusion y construccion de una hoja de ruta
consensuada.

2. ¢(Tiene un sesgo ideolégico o partidario? La propuesta no esta concebida como un programa
ideologico o partidario, sino como un instrumento técnico y politico para la restitucion de
derechos, el desmantelamiento de las estructuras autoritarias y el transito ordenado hacia la
democracia. Sus principios centrales son la recuperacion de las libertades, el Estado de Derecho,
la separacion de poderes y la celebracion de elecciones libres.

3. ¢(Sustituye la accion de la comunidad internacional? No. La presion y el acompaiamiento
internacional son elementos complementarios y necesarios para favorecer las condiciones que
permitan implementar la transicion. La propuesta busca ofrecer una hoja de ruta nacional que



pueda recibir respaldo politico, diplomatico y técnico de la comunidad internacional. Implica
un plan consensuado de movilizacion nacional e internacional para impulsar la caida del
régimen.

.Es una propuesta para un nuevo gobierno permanente o para repartir cargos politicos?
No. La Junta o equipo de Transiciéon Nacional es concebida como una institucion temporal,
con un mandato especifico y no prorrogable de hasta 24 meses, cuya funcion es desmontar las
estructuras autoritarias, restablecer las instituciones democraticas y conducir al pais hacia
elecciones libres. Sus miembros, ademds, no podran postularse en las primeras elecciones,
precisamente para preservar el caracter transitorio e imparcial de la Junta o equipo de transicion.
Tampoco esta pensado para ser un gobierno en el exilio.



